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Sissejuhatus

Niitidisaegne rahvastikuareng on seadnud paljud riigid
olukorda, et kaua aega kestnud rahvaarvu ja téokdte
hulga suurenemine asendub kahanemisega. Eesti on
selles demograafilises tegelikkuses elanud praeguseks
juba veerand sajandit. Viimastel aastatel on jdatkuvale
rahvastikukaole hakanud senisest valjemini tdhelepanu
juhtima ettevétjate iihendused, samuti majanduse kde-
kdiku seiravad asutused (Tamsar 2016). Majanduslikus
vaates ndhakse probleemi vdhenevast to6joust tingitud
palgakasvus, mis kipub edestama tootlikkust ja muudab
avatud turul konkureerimise keerukaks. Teise mure-
kohana tuuakse vdlja rahvastiku vananemise tottu toi-
muv maksumaksjate ja maksutulust soltuvate riithmade
suhte halvenemine.

Rahvastikumuutustest lahtuvate probleemide {ihe
lahendusena on pakutud sisserdnde soodustamist. Neis
arutlustes on kasutatud statistikaameti prognoosi, mis
kasitleb Eesti voimalikke rahvastikumuutusi aastani
2040. Rahvastikuarengu mootkavas on tegemist lithikese
ajavahemikuga, mis ei voimalda selgitada demograafi-
liste muutuste pikaajalist mdju. Selle liinga tditeks on
seekordse Eesti inimarengu aruande (EIA) tarbeks koos-
tatud spetsiaalne rahvastikuprognoos, mille ajahorisont
ulatub 21. sajandi 16puni. EIA prognoosi uudsuseks on ka
rahvusriihmade kasitlus, mis on asjakohane just rdande
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kontekstis ja mida ei paku {ikski senine Eesti kohta
tehtud rahvastikuennustus.

Prognoosi kasutades otsitakse kdesolevas alapeatii-
kis vastuseid kahele kiisimusele. Esiteks, kuidas muutu-
vad erinevate randestsenaariumide korral Eesti rahvaarv,
tooealiste arv ning rahvastiku vanus- ja rahvuskoostis.
Teiseks, millist moju voib rahvastikupildi teisenemisele
avaldada siindimus, mis on teine Eesti iseseisvuse taas-
tamise jdrel vaga palju muutunud rahvastikuprotsess.
Pogusalt on selgitatud ka prognoosi koostamise pdhi-
motteid ja metoodikat.

1.5.1. Rahvastikuprognoosi
uldpohimotted

Niilidisaegsete rahvastikuprognooside alus on kohort-
komponendi ehk vanusnihke meetod (Wattelar 2006).
Konkreetsemalt nditab prognoos rahvastikku moodus-
tavate aastakdikude suuruse sammsammulist teisene-
mist iihest kalendriaastast jargmisse. Igal aastal lisab
siindimus prognoositavasse rahvastikku iihe uue siinni-
polvkonna, vanemate aastakdikude suurus aga vaheneb
surnute arvu vorra. Avatud rahvastiku puhul muudab
aastakdikude suurust ka ranne. Vanusnihke pohimottel
tehtud prognoosi vdljund on eri aastakdikude suurus
tulevikus, voimalik on ette ndha ka sotsiaal-majan-
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duslike voi kultuuriliste tunnuste alusel mddratletud
riihmade muutusi (Samir jt 2010, Loichinger 2015).

Prognoosi ajavahemik oleneb iilesandest. Mitme
juhtiva prognoosikeskuse t60s on madrgata eelnevaga
vorreldes pikemate ajavahemike kasutamist. Nii nihutas
URO rahvastikuosakond oma prognooside 16pumomendi
aastalt 2050 sajandi 16ppu, Eurostati prognooside aja-
piir nihkus 2060. aastalt 2080. aastani. Ajahorisondi
pikendamise pohjuseks voib pidada kaugemale tule-
vikku vaatavate prognooside voimet tuua selgemini
esile demograafiliste suundumuste pikaajalist mdju.
Selle moju teadmine aitab iihiskondadel vilja téotada
strateegiaid rahvastikuarengust ldhtuvate valjakutsetega
paremaks toimetulekuks.

Tdnapdevased rahvastikuprognoosid koostatakse
tavaliselt mitmevariandilisena. Erinevatel eeldustel
pohinevate prognoosivariantide vordlemine annab prak-
tilise vddrtusega teavet selle kohta, millise olukorrani
iihtede voi teiste eelduste tegelikkuseks saamine rahvas-
tiku aja jooksul viiks. Kui demograafilisi tulevikuseisun-
deid onnestub nende eeliste ja puuduste jdrgi pingeritta
seada, siis voib rahvastikuprognoos kdtte ndidata ka
need arengurajad, mille poole iihiskonnal poliitikameet-
mete rakendamise toel tasuks piitielda. Samuti selguvad
variantide vordlusest need muutused, mis kulgevad koigi
arengustsenaariumide korral iisna sarnaselt ja mille
mojutamise voimalused on jdrelikult kasinad.

15.2. Inimarengu aruande
rahvastikuprognoosi
metoodika

Inimarengu aruande tarvis koostatud rahvastikupro-
gnoosi eesmdrk on hinnata Eesti rahvaarvu ja rahvas-
tiku koostise teisenemist lithema (kuni 2040), keskmise
(2040-2070) ja pikema (2070-2100) aja jooksul, olene-
valt rdnde, siindimuse ja suremuse arengust. Demograa-
filisel ajaskaalal vastavad need vahemikud iihe, kahe ja
kolme podlvkonna pikkusele vaatele. EIA prognoos ldahtub
,hormaalsest* arengust ega nde ette suuri ja ootamatuid
ihiskondlikke vapustusi, mida on véimatu ennustada.
EIA prognoosi alus on Eesti kogurahvastiku, eestlaste ja
teistest rahvustest elanike soovanuskoostis 2015. aasta
alguses. Arvutused tehti vanusnihke meetodil, rahvas-
tikurithmade suuruse ja koostise muutusi prognoositi
aastani 2100. Eesti kogurahvastiku andmed on saadud
meeste ja naiste ning eestlaste ja teiste rahvuste kohta
tehtud osaprognooside tulemuste summeerimisel.
Prognoosi koostamisel mangiti 1dbi paarkiimmend
varianti, mis kombineerivad erinevaid stsenaariume
rande, siindimuse ja suremuse diinaamika kohta tule-
vikus. Rahvastikuprotsesside puhul {ihtib osa stsenaa-
riume URO rahvastikuosakonna uusimas, 2015. aastal
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avaldatud prognoosis Eesti rahvastikuarengu kohta teh-
tud oletustega. URO prognoosi stsenaariumide valikuline
kasutamine voimaldas siindimuse ja suremuse arengu-
joone mddramisel toetuda rahvusvahelisele tippmetoo-
dikale (tdeniosuslikele prognoosimeetoditele). Uhtlasi
soodustab see tulemuste vorreldavust teiste maade kohta
tehtud prognoosidega. Jargnevas on selgitatud erine-
vate rahvastikuprotsesside stsenaariume, mis on EIA
rahvastikuprognoosi variantide aluseks.

Randestsenaariumid

Rdndesuundumuste ennustamist peetakse rahvastiku-
prognooside koostamisel mitmel pohjusel tiheks kee-
rukamaks iilesandeks. Selle tottu pooratakse rdandele
prognooside koostamisel sageli vahem tdhelepanu kui
sltindimusele v0i suremusele.

EIA prognoosi lihtekohaks vdetud URO kisitlus ei
ole selle poolest erand. Enamiku riikide puhul eeldab
URO praeguse randeolukorra jitkumist kuni 2050. aas-
tateni (UN 2015). Sajandi teisel poolel eeldatakse riikide
nii pluss- kui ka miinuspoolel olevate randesaldode
vihenemist umbes 50% vorra (lisaks on URO prognoo-
sides ka randevoogude tasakaalu (nullsaldot) eeldav
stsenaarium). Eesti jaoks nieb URO prognooside rinde-
stsenaarium ette negatiivse randesaldo vdhenemise.
Kui 21. sajandi esimesel poolel on vdljarande tilekaa-
luks arvestatud 1000 inimest aastas, siis sajandi teisel
poolel eeldatakse kao vdhenemist poole vorra (-500
inimeseni aastas). Loendusvahemikul 2000-2011 oli
Eesti negatiivne rdandesaldo tegelikult 3,5 korda suu-
rem (keskmiselt enam kui -3500 inimest aastas). Sellise
randesaldo piisimisel ka tulevikus oleks tulemus marksa
pessimistlikum, mida nditlikustab USA rahvaloendus-
biiroo prognoos Eesti kohta (US Census Bureau 2016).
EIA prognoosis on niisugune arengukdik véetud koige
pessimistlikumaks rdndestsenaariumiks (R-). Selle
teostumisel vahendaks ranne prognoosiperioodi kokku-
vottes Eesti rahvastikku 71 300 inimese vorra (-5,4%
2015. aasta rahvaarvust).

Lisaks on EIA prognoosis kasutatud veel kolme
randestsenaariumi (tabel 1.5.1). Rdndevoogude tasa-
kaalu stsenaarium (R0) eeldab sisse- ja vdljardnde
tasakaalu saavutamist praeguse kiimnendi jooksul ja
selle piisimist kogu iilejaanud prognoosiperioodi val-
tel. Modduka sisserdnde stsenaariumis (R+) eeldatakse
vdljardnde tilekaalu vdhenemist ja voogude tasakaalu
saavutamist 2020. aastate teisel poolel. Alates 2030. aas-
tatest ndhakse mdoduka sisserdnde stsenaariumis aga
ette positiivset randesaldot 1000-1250 inimest aastas.
Prognoosiperioodi 16puks tooks moéddukas sisserande
iilekaal Eestisse ligi 79 000 uut inimest (6% 2015. aasta
rahvaarvust). Suurema sisserdande stsenaariumi (R++)
puhul eeldatakse suurema positiivse randesaldo (2000-
2500 inimest aastas) kujunemist juba sellel kiimnendil
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(samasse suurusjdrku ulatuvat sisserdannet on juhtumisi
silmas peetud ka Erkki Raasukese juhitud majanduse
elavdamise to6riihma soovitustes; Postimees 10.11.2016).
Selle stsenaariumi jargi kasvataks rande otsene mdju
Eesti rahvaarvu prognoosiperioodi valtel 186 100 inimese
vorra (14% 2015. aasta rahvaarvust).

Tabel 1.5.1. Inimarengu aruande rahvastikuprognoosi

randestsenaariumid
Kumulatiivne randesaldo

2015-2100 (inimest)

Kogu- Teised
Stsenaarium rahvastik Eestlased rahvused
RO pehistsonaorum Eeaie 71300 ~49200 22100
Randevoogude tasakaal (RO) 0 0 0
Moodukas sisseranne (R+) 78900 11100 67 800
Suurem sisseranne (R++) 186100 16100 170 000

Tabelis 1.5.1 on esitatud ka erinevates randestsenaariu-
mides eeldatud eestlaste ja teiste rahvuste randesaldod
kogu prognoosiperioodi kokkuvottes. Rindevoogude
tasakaalu stsenaariumides on eeldatud molema riihma
puhul sisse- ja vdljarandajate arvu ning koostise sar-
nasust. Sisserdnde stsenaariumid ndevad ette eestlaste
negatiivse rdndesaldo asendumist moddukalt posi-
tiivsega (+500 inimest aastas) 2030. aastate alguseks.
Eeldades sellise saldo piisimist 30 vOi 40 aasta valtel,
suurendaks (tagasi)ranne eestlaste arvu Eestis vastavalt
11 000 VGi 16 000 inimese vorra. Enamik stsenaariumide
R+ ja R++ positiivsest randesaldost aga tuleks teiste
rahvuste arvelt.

SUndimuse ja suremuse stsenaariumid

EIA prognoosi slindimuse ja suremuse stsenaariumid
votavad lihtekohaks URO kdige tdensolisemaks peetava
arenguvariandi (UN 2015). Nende rahvastikuprotsesside
tulevikusuundumuste méiramisel kasutab URO stoh-
hastilisi mudeleid, mis arvestavad nii konkreetse riigi
senise rahvastikuarengu erijooni kui ka sarnaste maade
iildisemat kogemust (Alkema jt 2011, Raftery jt 2014).
Viikese siindimusega riikide puhul eeldab URO
pohistsenaarium siindimuse méddukat suurenemist ja
stabiliseerumist 21. sajandi teisel poolel (Euroopa maade
puhul vahemikus 1,72-1,95 last naise kohta). Eesti jaoks
nieb URO pdhistsenaarium ette summaarse siindimus-
kordaja suurenemist 1,66 lapselt prognoosiperioodi algul
1,87 lapsele sajandi viimasel veerandil. Selline siindi-
mustase (1,87) on ldhedane praegusel kiimnendil siin-
nitusea 16ppu joudvate Eesti naispdlvkondade tegelikule
laste arvule. Myrskyld, Goldsteini ja Chengi (2013) hin-
nangu kohaselt ulatub keskmine laste arv 1970., 1975., ja
1979., aastal Eestis siindinud naistel vastavalt 1,86, 1,89
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Summaarne siindimuskordaja naitab keskmist
laste arvu Uhe naise kohta hlipoteetilises polv-
konnas, mille stindimuskaitumine jargiks vaatlus-
perioodile (kalendriaasta) iseloomulikku malli rep-
roduktiivea valtel.

ja 1,90 lapseni. Sarnaseid tulemusi nditavad ka teiste
autorite arvutused (Puur, Klesment 2012).

Pohistsenaariumist (S0) erineva siindimuse maoju
selgitamiseks kasutab EIA prognoos nelja tdiendavat
stsenaariumi (tabel 1.5.2). Neist esimene (S++) eeldab
sltindimuskordaja suurenemist 2050. aastateks 2,03-
2,04 lapsele naise kohta ja sajandi l6pukiimnenditel
taastetaseme (2,07 last) saavutamist. Selle stsenaariumi
teostumine eeldab vaga joulist panustamist iihiskonna
lastesdbralikkusse ja perepoliitikasse. Muutumatu siin-
dimuse stsenaariumis (S--) on eeldatud siindimuse
stabiliseerumist tasemel 1,67 last naise kohta. Eesti
jaoks voimaldab muutumatu siindimuse stsenaarium
ndha, kuhu praeguse olukorra pikaajaline kestmine valja
viiks. Ulejdianud kahe siindimusstsenaariumi (S- ja S+)
puhul eeldatud siindimustasemed paiknesid vastavalt
pohistsenaariumi ja muutumatu siindimuse stsenaa-
riumi ning pohistsenaariumi ja taastetaseme siindimuse
stsenaariumi vahel (tabel 1.5.2).

Tabel 1.5.2. Inimarengu aruande rahvastikuprognoosi
stindimusstsenaariumid
Summaarse siindimuskordaja

stabiliseerumistase 21. sajandi
teisel poolel (last (ihe naise kohta)

Kogu- Teised
Stsenaarium rahvastik Eestlased rahvused
Konstantne stindimus (S--) 1,67 1,72 1,55
Vaike stindimustous (S-) 1,77 1,82 1,64
(ROpaheisensaromestie Y7 19317
Suurem stindimustous (S+) 1,97 2,03 1,83
Taastetaseme slindimus (S++) 2,07 2,13 1,93

Sarnaselt rdandega on EIA prognoosi siindimusstsenaa-
riumid rahvuse 16ikes monevorra erinevad. Eestlaste
puhul eeldatakse kogurahvastikuga vorreldes pisut
suuremat siindimust, teiste rahvusriihmade puhul aga
eestlastega vorreldes kiimnendiku vorra vdiksemat
stindimust. 2011. aasta rahvaloenduse tulemused ndi-
tasid, et rahvusriihmade tegelik siindimuserinevus on
1950.-1970. aastatel siindinud naispdlvkondades olnud
tegelikult suurem, kuid 16imumise edenemist silmas
pidades on EIA prognoosis arvestatud vaid 10% eri-
nevusega. Stindimustaseme tdielikku tihtlustumist ei
luba eeldada valispdritolu rahvastiku koondumine lin-
nadesse, kus siindimus enamasti on vdiksem. Sisse-



1 Réanne ja rahvastikumuutused
1.5. Rahvastikuprognoos erinevate randestsenaariumide korral

randajate teise polvkonna kiimnendiku vorra vdiksemat
siindimust tdheldatakse nditeks ka Rootsis (Andersson,
Persson 2015).

EIA prognoosi suremusstsenaarium tugineb URO
rahvastikuosakonna ennustusele (UN 2015). Eestile ndeb
see ette keskmise eluea pikenemist 21. sajandi 16puks
85 aastani meestel ja 90 aastani naistel. Eeldatud on ka
eestlaste ja teiste rahvuste elueaerinevuse peatset kadu-
mist. 2014. aastal oli eestlaste ja teiste rahvuste kesk-
mise eluea erinevus vahenenud meestel 2,3 ja naistel
0,7 aastani. Ajavahemikul 2006-2010 ulatus see meestel
monel aastal veel iile nelja ja naistel iile kahe aasta.

EIA prognoosi viis pohivarianti

Prognoosi koostamisel kombineeriti rande ja siindimuse
stsenaariume omavahel ning arvutati selle pohjal 20
erinevat prognoosvarianti Eesti kogurahvastiku, eest-
laste ja teiste rahvuste kohta. Neist on kdesolevas aru-
andes analiilisiks valitud viis selgesti eristuvat varianti
(tabel 1.5.3).

+ Variant V1 on prognoosi alusvariant, ndidates
seda, milliseks kujuneks Eesti rahvastik praeguse
demograafilise olukorra jatkumisel.

+  Variandid V2 ja V3 eeldavad negatiivse randesaldo
asendumist sisse- ja vdljarande voogude tasa-
kaaluga. Inimesed liiguksid sel juhul Eestisse ja
Eestist vdlja, kuid vdlja- ja sisserdndajaid oleks
sama palju. Stindimuse puhul ndhakse variandis
V2 ette summaarse siindimuskordaja jarkjargulist
tousu Eesti 1970. aastatel siindinud naispdlvkondade
keskmise laste arvuga sarnasele tasemele (1,87 last).
Variandis V3 mangitakse 1dbi aktiivne ja sihikin-
del panustamine iihiskonna pere- ja lapsesdbra-
likumaks muutmisse, mille edukuse korral jouaks
stindimus 21. sajandi teisel poolel taastetasemeni.

+  Variantides V4 ja V5 ndhakse ette vdljardande asen-
dumist mdrkimisvadrse sisserandega. Voorsil ela-
vate eestlaste arv vdheneks mdnevorra tagasirande
tottu, lisaks hakkaks Eestisse igal aastal saabuma
paar tuhat vdlismaalast. Siindimuse puhul kor-
ratakse variantides V4 ja V5 variantide V2 ja V3
stsenaariume.

1.5.3. Prognoosi tulemused

Rahvaarv

Ajavahemikul 1990-2015 vdhenes Eesti rahvaarv veerand
miljoni inimese vdrra. EIA rahvastikuprognoosi koha-
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Tabel 1.5.3. Inimarengu aruande prognoosi analtsivariandid

Kumulatiivne

Variant Randestsenaarium randesaldo (in)
V1 Véljarande vahenemine (R-) -71300
V2 Randevoogude tasakaal (RO) 0
V3 Randevoogude tasakaal (RO) 0
V4 Suurem sisseranne (R++) 186100
V5 Suurem sisseranne (R++) 186100

Siindimuse I6pptase
Variant Slindimusstsenaarium (last naise kohta)
V1 Konstantne slindimus (S--) 1,67
V2 Moddukas tous (S0) 1,87
V3 Tous taastetasemele (S++) 2,07
V4 Moodukas tous (SO) 1,87
V5 Tous taastetasemele (S++) 2,07

Markus. Eestlaste ja teiste rahvuste rande ning stindimuse erinevusi on
kirjeldatud tabelites 1.5.1 ja 1.5.2. Koigi prognoosivariantide puhul pike-
neb keskmine eluiga aastaks 2100 meestel 85 ja naistel 90 aastani.

Joonis 1.5.1. Prognoositud rahvaary, Eesti, 2015-2100
inimest
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e V1:senise olukorra jatkumine
V2: voogude tasakaal ja sindimustous
e V/3:voogude tasakaal ja taastetaseme siindimus
e V4:sisseranne ja sindimustous
e V5:sisseranne ja taastetaseme stindimus

Allikas: autorite arvutused.

selt jatkub rahvastikukadu vdga suure tdendosusega ka
jargmise veerandsajandi kestel, kuid kao ulatus oleneb
sellest, millist rada m6dda areng kulgema hakkab (joo-
nis 1.5.1). Praeguse kiimnendi esimese poole olukorra
jatkudes (variant V1) vdheneks 2040. aastaks enam Kkui
150 000 inimese vorra (-12%). Rindevoogude tasakaalu
saavutamine iihes siindimuse mo6dduka voi joulisema
tousuga vahendaksid kadu vastavalt 108 000 (V2) voi
92 000-ni (V3). Kui negatiivne randesaldo asenduks
juba ldhiaastail markimisvadrse positiivse randesaldoga
ja seda toetaks ka siindimuse tous, jddks ajavahemi-
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kul 2015-2040 rahvaarvu vihenemine 45 000 (V4) voi
27 000 (V5) piiresse (-3% vGi —2%).

Erinevate prognoosivariantide randestsenaariumi
alusel paarikaupa riihmitumine (V2-V3 ja V4-V5) ndi-
tab, et paarikiimneaastases vaates v0ib ranne mojutada
rahvaarvu muutumist tugevamini kui siindimus. Siin-
dimuse erinevuste moju hakkab rahvaarvus avalduma
hiljem, tugevnedes siiski iga jargmise kiimnendiga. Joo-
nisel 1.5.1 nditlikustab seda sarnase randestsenaariumi,
kuid lahknevate siindimuseeldustega prognoosivarian-
tide (V2-V3 ja V4-V5) vordlus.

Kaugemas tulevikus vaatab prognoosivariandist V1
vastu Rein Taagepera kdibele toodud demograafilise
WC-poti kujund: vdljardnde iilekaalu ja madala siindi-
muse jatkudes vdheneks Eesti rahvaarv sajandi 16puks
allapoole 800 000 piiri, ilmutamata stabiliseerumise
madrke. Olukorra moodukas paranemine nii rande (sisse-
ja vadljarande voogude tasakaalu saavutamine) kui ka
stindimuse puhul (téus 1,87 lapseni naise kohta ehk
90%-ni taastetasemest) vahendaksid rahvaarvu languse
ulatust paarisaja tuhande vorra. Variandi V2 realiseeru-
misel astuks Eesti 22. sajandisse umbes miljoni elani-
kuga, kuid rahvaarvu edasise vahenemise peatamiseks
jddks nendest muutusest vaheks.

Rahvastikukao 16ppemist 21. sajandi teisel poolel
tootavad prognoosivariandid V3 ja V4. Teineteisest eris-
tab neid kaht varianti rahvaarvu stabiliseerimise viis.
V3 puhul 16petaks rahvaarvu vahenemise siindimuse
tous taastetasemele, mida toetab negatiivse randesaldo
asendumine randevoogude tasakaaluga. V4 puhul tagaks
rahvastikukao 10ppemise sisserdnde piisiv ja kiillaltki
suur iilekaal vdljardndest, millele lisandub siindimuse
moddukama suurenemise mdju. Taastetasemelise siin-
dimuse ning sisse- ja vdljardnde voogude tasakaalu kor-
ral oleks Eesti rahvaarv sajandi 10pul 1,14 miljonit, suure
sisserdnde ja siindimuse mdodukama siindimuse tdusu
korral ulatuks rahvaarv 1,23 miljonini. Aasta 2100 rah-
vaarvude selline erinevus johtub tdsiasjast, et prognoo-
sivariandi V3 puhul on eeldatud siindimuse jarkjargulist
tousu mitme aastakiimne valtel, variant V4 naeb aga ette
sisserande suure iilekaalu saavutamist juba praegusel
kiimnendil. Et tegemist on prognoosi koostamisel tehtud
konkreetsete eeldustega, siis ei tohi teha neist arvu-
dest jareldust, nagu tagaks sisserdndele panustamine
igal juhul rahvaarvu vdiksema languse kui siindimu-
sele panustamine. Tdhelepanelik pilk joonisele lubab
madrgata ka seda, et sajandi teisel poolel stabiliseerunud
rahvaarvu sisserande toel muutumatuna hoidmiseks
ldheks alates 2090. aastatest tarvis monevorra suuremat
iga-aastast saabujate hulka kui variandi V4 stsenaariu-
mis on eeldatud. Languse vdltimiseks peaks iga-aastane
sisserdndajate arvu iilekaal 21. sajandi 16pukiimnendil
tousma umbes tuhande v6rra (3000 inimeseni aastas).
See viiks plussmargilise randesaldo prognoosiperioodi
kokkuvéttes suurusjdarku 195 000 kuni 200 000 inimest.
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Kahanemiselt kasvule - siiski mitte kohe, vaid alates
2040. aastatest - poorduks rahvaarv iiksnes prognoosi-
variandi V5 puhul. Selle variandi teostumisel suureneks
Eesti elanike arv 21. sajandi teisel poolel igal aastal roh-
kem kui 2500 inimese vorra ning kiiliniks sajandi lopul
1,4 miljonini (7% praegusest rohkem). Niisuguse aren-
gukdigu alus on sisserdande markimisvaarse ililekaalu ja
taastetasemele tousva siindimuse koosmagju.

Tododealine rahvastik

Tooealine rahvastik (tinglikult vanusriihmad 20-64)
on Eestis aastatel 1990-2015 vdhenenud 132 000 ini-
mese vorra. Todealised vanusriihmad moodustavad
kogurahvastikust enam kui poole, seega on ootus-
pdrane, et todealiste arvu muutus langeb paljuski
kokku rahvaarvu eespool kirjeldatud muutustega. Ka
todealise rahvastiku diinaamika seisukohalt jagune-
vad EIA prognoosi variandid kolme erinevasse rithma
(joonis 1.5.2).

Variantide V1 ja V2 teostumise korral ootaks Eestit
tooealiste arvu pidev ja kokkuvottes vdga suur langus.
Kui demograafiliste protsesside kulg jatkuks pohijoontes
senisel rajal, vdikeste positiivsete muutustega (V1) ja
to0ea vanuspiirid piisiks muutumatuna, siis tuleks Eestil
21. sajandi 1opul hakkama saada praegusest umbes kaks
korda vdiksema tddealiste hulgaga (395 000 inimest).
Rdndevoogude tasakaalu ja mdoduka siindimustousu
puhul vdheneks 20-64-aastaste arv sajandi 16puks poole
miljoni piirimaile. Nagu rahvaarvu puhul lubab pro-
gnoosivariantide V3 ja V4 realiseerumine to6ealiste arvu
stabiliseerumist sajandi teisel poolel, vastavalt 585 000
vOi 640 000 ldheduses. Ka todealise rahvastiku puhul
eristub koigist iilejadanutest variant V5, mille eelduste
teostumine pooraks Eesti to0ealiste arvu 2060. aastatest
alates tousule. Rahvaarvust erinevalt ei jouaks téoealiste
arv sajandi 16puks siiski veel prognoosiperioodi alguse
tasemeni.

Jooniste 1.5.1 ja 1.5.2 vordlemine juhib tdhelepanu
t00Oealiste ja rahvaarvu diinaamika erinevusele, mille
pOhjus on tdoealiste arvu suurem inerts ning mille
tottu on todealise rahvastiku vahenemise ulatus koigi
prognoosivariantide puhul suurem kui rahvaarvul.
Koige optimistlikuma, suure sisserdnde ja siindimuse
taastetasemele kerkimist eeldava variandi V5 korral
jddks rahvaarvu vdhenemine 2% piiresse. To0ealiste
arvu vahenemine ulatuks sama variandi puhul 17%-ni
(2015-2060). Ka jdrsk siindimuse suurenemine hakkab
t00ealiste arvu mojutama paarikiimneaastase viivitu-
sega, mis kulub tdusust mojutatud laste polvkondade
tooikka joudmiseks. Joonisel 1.5.2 nditlikustab seda vii-
vitust prognoosivariantide V2-V3 ja V4-V5 graafiku-
joonte sarnasus kuni 2050. aastateni. Ilmselt on see
paarikiimneaastane viivitus {iks oluline pohjus, miks
toojoumuret kdsitlevates aruteludes on siindimuse
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suurendamist sisserande hoogustamisega vorreldes vaga
vdhe kdsitletud.

Lahema kahe-kolme kiimnendi jaoks nditavad
EIA rahvastikuprognoosi tulemused, et ka negatiivse
rdandesaldo kohe asendumisel paarituhandelise sisse-
rande ililekaaluga igal aastal, mida toetaks stindimuse
taastetasemeni viiv tous, tuleb Eestil olla valmis t66-
ealise rahvastiku 2050. aastateni kestvaks vahenemi-
seks. EIA prognoosi kdige optimistlikuma variandi (V5)
puhul piirduks to6ealiste arvu vdhenemine ajavahemi-
kus 2015-2040 umbes 89 000 inimesega, aastatel 2040-
2060 vaheneks see aga veel 43 000 vorra. To0ealiste
arvu praegusel tasemel hoidmiseks, mida EIA prognoosi
koostajad kuigi realistlikuks ei pea, tuleks Eestil ldhema
25 aasta jooksul vastu vdtta umbes 170 000 uut sisse-
randajat, kaugemas tulevikus aga arusaadavalt rohkem.
See tdhendaks positiivset randesaldot 7000 inimest aas-
tas, mis ldheneb ndukogude aja keskmisele.

Joonis 1.5.2. Prognoositud tdédealiste arv (vanusriihmad
20-64), Eesti, 2015-2100
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e V1:senise olukorra jatkumine
V2: voogude tasakaal ja sindimustous
e V3:voogude tasakaal ja taastetaseme slindimus
e V4:sisseranne ja sindimustous
o V5:sisseranne ja taastetaseme stindimus

Allikas: autorite arvutused.

Vanuskoostis

Vahenemise korval on Eesti rahvastik 1990. aastate
algusest kiiresti vananenud. Seda on tagant tduga-
nud muutused koigis rahvastikuprotsessides (siindi-
muse vahenemine, negatiivse randesaldo kujunemine
ja keskmise eluea pikenemine), samuti sdjajdrgsete
randelainetega Eestisse saabunute jdudmine vanuriikka.
Nende tegurite koosmojul suurenes eakate (tinglikult
vanemate kui 65-aastaste) suhtarv rahvastikus aastatel
1990-2015 Eestis iile 1,6 korra, 11,6%-1t 18,8%-1le.
EIA rahvastikuprognoosi koik variandid ndita-
vad eakate osatdhtsuse mdrkimisvaddrset suurenemist
2050. aastate 16puni (joonis 1.5.3). Vananemisnditajate
korgpunktile jargneks 2060. aastate vdltel moddukas
langus, mida pohjustab pdrast iseseisvuse taastanud
Eestis siindinud vdikesearvuliste aastakdikude joud-
mine pensioniikka. Olenevalt prognoosivariandist
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jdrgneb eespool nimetatud langusele 2070. aastatest
alates uus tdus vai eakate suhtarvu stabiliseerumine.
Koige ulatuslikum oleks rahvastiku vananemine vdlja-
rande iilekaalu ja madala siindimuse jatkudes (V1). Selle
prognoosivariandi tegelikkuseks saamisel moodustaksid
65-aastased ja vanemad inimesed 2060. aasta paiku
31% rahvastikust. Ulejdinud prognoosivariantide puhul
eakate osa nii korgele ei tduseks (tipptase 27-29%).

Sajandi teisel poolel vadrib tdhelepanu prognoosi-
variantide V2-V5 omavahelise asetuse teisenemine.
Vananemisnditajate korgpunkti jarel hakkavad tasa-
kaalus randevoogudega variandi V2 ja suuremat sisse-
rannet eeldava variandi V4 graafikujooned teineteisele
ldhemale nihkuma. Aastaks 2100 on eakate suhtarvu
erinevus nende variantide vahel langenud alla iihe prot-
sendipunkti. Veelgi ldhemale jouavad iiksteisele pro-
gnoosivariantide V3 ja V5 vananemisnditajad, mis samuti
pohinevad erinevatel randestsenaariumidel.

Prognoosivariantide iimberriihmitumise alus on
slindimuse erinevus, mille méju rahvastiku vanuskoos-
tisele osutub kaugemas tulevikus rdnde omast suure-
maks. Nii moodustaksid eakad siindimuse mdodukat
suurenemist eeldavate prognoosivariantide (V2 ja V4)
puhul sajandi teisel poolel Eesti rahvastikust 27-28%.
Slindimuse tous taastetasemele (V3 ja V5) stabiliseeriks
aga eakate osa 25% piirimail, mis on sarnane 2040. aas-
tate olukorraga. Siindimuse pikaajalises vaates mddrav
moju rahvastiku vanuskoostisele ei ole iillatav, sest suur
sisserdanne voib rahvastikukoostist noorendada parimal
juhul monekiimne aasta vdltel, seni, kuni saabunud ise ei
ole veel pensioniikka joudma hakanud. Suurema siindi-
muse noorendav moju rahvastiku vanuskoostisele sdilib
aga ka pikema aja valtel.

Joonisel 1.5.4 esitatud t66ealiste (vanusriihmad
20-64) osatdhtsuse diinaamikast ndahtub tddealiste ja

Joonis 1.5.3. Eakate (vanemad kui 65) prognoositud osa-
tahtsus, Eesti, 2015-2100
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Allikas: autorite arvutused.
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mittetdoealiste vahekorra vaga vdike prognoosivarian-
tide erinevus. EIA prognoosi kohaselt ootab Eestit igal
juhul ees 20-64-aastaste suhtarvu vahenemine prae-
guselt 61%-1t 49-51%-le 2050. aastate l6pul. Ooda-
tava languse suurusega vorreldes on todealiste suh-
tarvu prognoosivariantide erinevused viis-kuus korda
vdiksemad, mis muudab need teisejdrguliseks. Sajandi
teisel poolel 16peb todealiste osa vdhenemine ja asen-
dub vOngetega uue, madalama taseme i{imber. Erinevalt
tooealiste arvust, mille lahknevus prognoosivariantides
aja jooksul pidevalt suureneb, mahuvad todealiste osa
erinevused ka sajandi 16pukiimnendil vaid paari prot-
sendipunkti piiresse.

Joonis 1.5.4. Tooealiste (vanusriihmad 20-64) prognoositud
osatahtsus, Eesti, 2015-2100
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Allikas: autorite arvutused.

Joonis 1.5.5. Prognoositud laste ja noorte (vanusrihmad
0-19) osatahtsus, Eesti, 2015-2100
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e V5:sisseranne ja taastetaseme stindimus

Allikas: autorite arvutused.

65

Eesti inimarengu aruanne 2016/2017

Tdoealiste ja mittetdOealiste sarnase proportsiooni
erinevate prognoosivariantide korral teeb voimalikuks
eakate ja laste osatdhtsuse vastastikune tasakaalusta-
mine. Jooniste 1.5.3 ja 1.5.5 vordlemine nditab, kuidas
eakate suure suhtarvuga kdib kaasas laste ja noorte
vdike osa rahvastikus (variant V1) ning laste ja noorte
suure osatdhtsusega kaasneb vdiksem eakate suhtarv (V3
ja V5). Ehkki nooremapoolsed, pereloomeeas tdiskasva-
nud moodustavad sisserdndajatest suure osa, ei kaasne
sisserandega automaatselt laste ja noorte suurem osa
rahvastikus. Variantide V2-V4 korvutamisest ilmneb,
et rahvastiku kestlikuma vanuskoostise kujundamisel
kuulub juhtroll siindimusele (joonis 1.5.5).

Rahvuskoostis

Iseseisvumise taastamise ajal moodustasid eestlased
Eesti kogurahvastikust 62% ja teised rahvused 38%.
Noukogude Liidu aegse sisserdnde 1oppemine ja selle
kdigus Eestisse saabunute osaline lahkumine suurendas
eestlaste suhtarvu sajandivahetuseks 68%-ni. EIA pro-
gnoosiperioodi alguseks oli rahvusriihmade proportsioon
nihkunud veel iihe protsendipunkti eestlaste kasuks.

Rahvuskoostise muutuste vaatenurgast jagunevad
EIA prognoosivariandid kahte erinevasse riihma (joonis
1.5.6). Sisserdnde iilekaalu eeldavate variantide teostu-
misel (V4 ja V5) hakkaks eestlaste suhtarv rahvastikus
aegamooda vdhenema. Sajandi keskpaigaks langeks see
molema mainitud variandi puhul 68%-ni. 21. sajandi
16pul moodustaksid eestlased kogurahvastikust 64-65%.
Stindimuse taastetasemeni toustes (V5) oleks eestlaste
arv prognoosiperioodi 16pul tuhande inimese vdrra suu-
rem kui selle alguses (909 000), teistest rahvustest eesti-
maalaste arv suureneks 405 000-1t 493 000-le. Sisse-
rande ja m6odukama siindimuse suurenemise puhul (V4)
kahaneks eestlaste arv 786 000-ni, teistest rahvustest
elanike arv suureneks aga 445 000-ni.

Ulejddnud prognoosivariantide (V1-V3) puhul jit-
kuks rahvusriihmade suhte aeglane nihkumine eestlaste
kasuks. Sajandi keskpaigas oleks eestlaste osa suure-
nenud 73%-ni, prognoosiperioodi 16pul moodustaksid
eestlased aga kogurahvastikust 77-78%. Kirjeldatud
proportsioonimuutus toimuks iihtviisi nii negatiivse
randesaldo piisimise kui ka rdndevoogude tasakaalu
korral. Selle allikas on eestlaste ja teiste rahvuste siin-
dimustaseme eeldatud 10% erinevus.

Rahvusrithmade proportsiooni sarnasele muutumi-
sele vaatamata kujuneks eestlaste ja teistest rahvustest
eestimaalaste arv konealuste variantide puhul véga eri-
nevaks. Praeguse rdnde- ja siindimusolukorra oluliste
muutusteta jatkumise korral (V1) viheneks eestlaste arv
prognoosiperioodi 16puks 617 000-ni ja teistest rahvus-
test eestimaalaste arv 173 000-ni. Rdndevoogude tasa-
kaalu ja siindimuse mdoduka téusu korral (V2) vdhe-
neks eestlaste arv 2100. aastaks 767 000-ni ja muudest
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Joonis 1.5.6. Eestlaste prognoositud osatahtsus, Eesti,
2015-2100
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Allikas: autorite arvutused.

rahvustest eestimaalaste arv 221 000-ni. Kui sisse- ja
vadljardnde tasakaalule lisanduks siindimuse suurene-
mine taastetasemeni, siis ulatuks eestlaste ja teistest
rahvustest Eesti elanike arv 21. sajandi 16pul vastavalt
888 000 ja 252 000-ni.

EIA prognoosivariantide vordlus voimaldab hinnata
ka positiivse randesaldo suurust, mille puhul sisserdnde
ilekaal eestlaste ja teistest rahvustest eestimaalaste
proportsiooni ei muudaks. Niisugune tasakaalupunkt
paikneb aastas 1000 inimeseni kiilindiva positiivse
randesaldo ldheduses, kui votta aluseks EIA prognoo-
sis eeldatud 10% siindimustaseme erinevus eestlaste
kasuks. Kui tiheks demograafilise arengu sihiks seada
eestlaste arvu languse peatamine, siis selle saavutami-
seks ldheks vaja iihelt poolt siindimuse tousu taaste-
taseme ldhedusse ning teiselt poolt eestlaste sisse- ja
vadljarande ligildhedast tasakaalu.

Kokkuvote

Rahvastikuprognoosi tulemuste analiilis nditas, et
demograafiline arenguvali kdtkeb Eesti jaoks vdga ava-
raid voimalusi. See kehtib eriti to6ealise rahvastiku suu-
ruse ja rahvaarvu kohta, mille puhul prognoosivariantide
erinevused ulatusid sajandi 16puks kahe korrani.
Prognoos ei anna vastust kiisimusele, milliseks tulevik
tegelikult kujuneb, kuid alternatiivsete tulevikuteede
vordlus pakub motteainet, millise arenguraja poole
voiks Eesti ihiskonnana ise aktiivselt piitielda ja mil-
lest hoiduda.

Kestlikkuse seisukohalt kéige vihem soovitava
tulemuseni viiks rahvastikuarengu praeguste suundu-
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muste jatkumine markimisvdarsete muutuseta. Vdlja-
rande iilekaalu vihendamisest ja siindimuse suurene-
misest taasiseseisvuse tippaastate (2008-2010) tasemele
jddks kaugelt vaheks, et rahvaarvu ja t66jou kahanemise
suundumust murda. Monevorra lihtsustades on Eestil
rahvaarvu ja tooealise rahvastiku vihenemise peatu-
mise ja stabiliseerumiseni voimalik jouda kaht erinevat
teed mdoda.

Uks rada eeldab rindemudelit, mille puhul inimeste
liikumine {ile riigipiiride voib olla kiill intensiivne, kuid
pikemas vaates valitseks sisse- ja vdljarande voogude
vahel tasakaal. Selle arengutee juurde kuulub pohieeldu-
sena siindimuse suurenemine taastetasemeni, mille
puhul laste pdlvkonnad ei oleks vanemate omadest
vdiksemad. Teine, alternatiivne tee ndeb ette stindimuse
moodukamat suurenemist ega eelda, et laste pdlvkon-
nad peaksid olema ligildhedaselt sama suured kui nende
vanemate omad. Sellest piitidlusest loobumisel peab aga
slinnipolvkondade suuruse vihenemist kompenseerima
piisiv ja pikema ajavahemiku kokkuvottes kiillalt suur
sisserdnde iilekaal.

Rahvaarvu ja tookate hulga kasvule pooramine 21.
sajandi keskel eeldab vahemalt {ihe tingimuse tditmist
kahest: siindimuse tdus taastetasemest kdrgemale voi
eespool nimetatust veelgi suurem sisserdnne. Rahva-
arvu ja téokdte arvu kasvuni viivatest alternatiividest
madngiti alapeatiiki tarvis prognoosiarvutuse abil 1dbi
vaid suurel sisserandel pohinev variant. Ajavahemiku
2015-2100 kokkuvottes eeldasime ligi 190 000 inimeseni
ulatuvat positiivset randesaldot, mida toetas siindimuse
tous taastetasemeni (2,07 last naise kohta). Sellise vaga
optimistliku stsenaariumi teostumisel 16petaks Eesti
21. sajandi praegusest suurema, 1,4 miljoni inimeseni
ulatuva rahvaarvuga. T66ealiste arv (t60ea vanuspiiride
piisivust eeldades) oleks sajandi 16pul nende vaga opti-
mistlike eelduste teokssaamisel siiski praegusest mone-
vorra vaiksem.

Rahvaarvu stabiliseerumiseni (voi kasvuni) viivate
teede analiiiis juhib tdhelepanu veel kahele teadvus-
tamist vddrivale toigale. Esiteks ilmnes prognoosi-
variantide vordlusest, et majandus- ja sotsiaalsiisteemi
toimimise seisukohast pohjapanevale laste, tooealiste
ja eakate proportsiooni kujunemisele avaldab pikemas
vaates suuremat moju siindimuse tase. Selle tottu viiks
taastetasemelise slindimuse suunas liikumine pikas
vaates vanusrithmade kestlikuma suhte kujunemisele
kui sisserdandele panustamine. Teiseks nditas analiiiis,
et rahvuskoostise muutusteks on mddrav randepoliitika
valik. Sisserdndele panustamine viiks tulevikus eestlaste
suhtarvu vahenemisele, randevoogude tasakaalu kor-
ral vaib tulemuseks olla eestlaste osatdhtsuse aeglane
suurenemine.

Stsenaariumidest olenevate muutuste korval toi
analiiiis vdlja ka selliseid suundumusi, mida mdjutab
demograafilise arenguraja valik iisna vihe. Uks selline
on téoealiste arvu ja osatdhtsuse vahenemine, mis jatkub
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sajandi keskpaigani ka vdaga optimistlike stsenaariu-
mide korral. Sisserdndega vdib seda todealiste suhtarvu
vdhenemist veidi pehmendada, kuid demograafiliste
muutustega eduka toimetuleku strateegia peab olema
mitmekesisem. See peaks hdlmama pikema tddelu eel-
duseks olevat tervise sdilitamist, kvaliteetset haridust,
elukestvat Opet ja Oppimist, jarjekindlat panustamist
perepoliitikasse ning iihiskonna lapse- ja peresdbra-
likkuse suurendamist. Samuti eeldab edukas rahvasti-
kumuutustega toimetulek majanduse konkurentsivoime
suurendamist, milleta on mdeldamatu elatustaseme
tous ja hariduse, kultuuri, teaduse, riigikaitse ning
sotsiaalprogrammide jatkusuutlik rahastamine. Tark
ja teadmispdhine tegevus nende eesmadrkide saavuta-
miseks aitab otseselt v4i kaudselt kaasa ka rdandest ja
rahvastikuarengust johtuvate murede leevendamisele.
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